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Temas do Programa abordados neste Capitulo:
5. A criacdo das normas juridicas

5.1. Quais sdo e quem faz as normas juridicas. Como séo feitas as
normas juridicas (processo legislativo).

5.2. A teoria geral das fontes do Direito. Nocao e hierarquia das fontes. Os
principios gerais do Direito e a consciéncia juridica da comunidade. A
lei e a sua crise contemporanea. Os usos e costumes. A equidade. A
jurisprudéncia. A doutrina.

5.3. A criacao das normas juridicas no ordenamento juridico estadual. A
hierarquia das normas juridicas estaduais (Constituicao, lei ordinaria,
regulamentos do Governo). Relacbes entre as normas. Fiscalizacédo da
constitucionalidade e da legalidade. A organizacao estadual. Os
orgaos de soberania (separacao, interdependéncia, competéncias). O
processo constitucional. O processo legislativo. O processo de feitura
dos regulamentos do Governo.
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5.4. A criacao das normas juridicas no ordenamento juridico da
Unido Europeia.. A hierarquia das normas juridicas
comunitarias (Tratado, direito derivado). RelacGes entre as
normas. Fiscalizacdo da "constitucionalidade" e da
legalidade. A organizacédo da Uniao Europeia. As instituicoes
comunitarias (especialmente as suas competéncias). O
processo "constitucional” comunitario. O processo legislativo
comunitario.

5.5. A criacdo das normas juridicas das Regifes Autdbnomas,
das autarquias locais, das pessoas colectivas publicas infra-
estaduais, das pessoas colectivas privadas com funcodes
publicas, das restantes pessoas colectivas privadas e outras
organizacdes da sociedade civil.
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1.Conceito de Fontes do Direito

Sentido sociologico-material - séo fontes do Direito
todos os circunstancialismos sociais que estiveram
na origem de determinada norma juridica (ex: o
aumento do parque automovel nacional e a
consequente multiplicacdo de acidentes de viacao
foram as fontes determinantes do CE).

Sentido historico-instrumental - sao fontes do
Direito os diplomas ou monumentos legislativos que
contém normas juridicas (ex: Codigo de Hamurabi,
Lei das Doze Tabuas, Ordenacbes Manuelinas,
CRP, CC, CP).
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Sentido politico-organico - sdo fontes do Direito
0S oOrgaos politicos que, em cada sociedade,
estdo incumbidos de emanar normas juridicas
(AR — arts.161.°, 164.° e 165.°da CRP - ; G —
art.198.° da CRP; ALR — art.227.° da CRP).

Sentido técnico-juridico — sao fontes do Direito
0S modos de criacao e revelacao das normas
juridicas presentes no ordenamento juridico. S&o
fontes de direito, no sentido técnico-juridico
supra citado, as seqguintes: lel; costume;
jurisprudéncia; doutrina; usos; equidade.
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2.Fontes Imediatas e Fontes Mediatas do Direito

Fontes imediatas ou directas do Direito - as que tém forca
vinculativa prépria, sendo, portanto, verdadeiros modos
de producao do Direito (lei, costume e jurisprudéncia).

Fontes mediatas ou indirectas do Direito — as que, nao
tendo forca vinculativa propria, sao, contudo, importantes
pelo modo como influenciam o processo de formacao e
revelacao das regras juridicas (doutrina, usos e
equidade).

3.A Lei e as Normas Corporativas

De acordo com o art.1.° do CC, a lei e as normas
corporativas sao fontes imediatas do Direito.

A nocdo de Lei e dificimente determinavel. No art.1°,
n.°2, do Caodigo Civil |é-se: “Consideram-se leis todas as
disposicOes genéricas provindas dos Orgaos estaduais
competentes”.
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a)Lei - pode ser entendida como a norma juridica que
provem dos Orgaos estaduais competentes e se impoe
a todos os cidadaos. Sao pressupostos da lei:

Uma autoridade a quem a CRP atribui a competéncia
legislativa;

Observancia da forma pré-determinada para essa
actividade;

Conter uma ou mais normas juridicas.

b)Normas corporativas — normas impostas por
organismos representativos de corporacdoes, no
dominio das suas atribuicbes. Existem, em Portugal,
diversos organismos corporativos: Ordem dos
Advogados, Ordem do Medicos, Sindicatos, Camaras —
Despachantes, Técnicos Oficiais de Contas.
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3.1.Lei em Sentido Formal e Leiem Sentido Material

Lei em Sentido Formal - E todo o acto normativo
emanado de um 6rgao com competéncia legislativa,
qguer contenha ou nao uma verdadeira norma juridica.
Ex: Leis Constitucionais, Leis da AR, Decretos-Leis do
G, Decretos Legislativos Regionais das ALR A/M.

Lei em Sentido Material - E todo o acto normativo
emanado de um orgao competente do Estado, mesmo
gue nao incumbido da funcao legislativa, desde que
contenha uma ou mais normas juridicas. EX.:Leis;
Decretos-Leis; Decretos Legislativos Regionais,
Decretos Regulamentares, Portarias, Despachos
Normativos, Regulamentos Autarquicos, Posturas.
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3.2.Lei em Sentido Amplo e Leiem Sentido Restrito

Lei em Sentido Amplo — todos os diplomas, de caracter geral
e imperativo, provenientes de 0rgaos estaduais competentes
— AR, G, ALR, AM, AF.

Lei em Sentido Restrito — lei propriamente dita, isto &, fruto
de Orgéos detentores de poder legislativo - AR, G, ALR.

3.3.Classificacéo das Leis Atendendo a Solenidade
Solenes:
a)Leis Constitucionais;
b)Leis Ordinarias — Leis e Decretos-Leis;
c)Decretos Legislativos Regionais.
Nao Solenes:
a)Decreto do PR;
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b)Decreto regulamentar do G;
c)Resolucao do Conselho de Ministros;
d)Portaria do G;

e)Despacho normativo do G;

f)Leis da Regides Autbnomas;

g)Leis das autarquias.

3.4.A Hierarquia das Leis

A organizacao do sistema juridico, a necessidade de
algumas leis se ocuparem de aspectos gerais e outras
de pormenores e a possibilidade de surgirem conflitos
entre as leis justificam que estas sejam dispostas num
sistema piramidal hierarquizado.
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Este sistema piramidal hierarquizado tem, no seu
vertice, a lei mais importante e, nos escaldes
sucessivamente inferiores, as leis cada vez menos
Importantes.

A hierarquia das leis depende da hierarquia das
fontes em que estao contidas e tem de ser analisada
em paralelo com a hierarquia dos correspondentes
aspectos do poder legislativo.

Segundo a ordem de importancia decrescente:

Direito  Internacional (tratados e convencoes
Internacionais);

Direito Comunitario;
Lel Constitucional:
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Leis e Decretos-leis;
Decretos legislativos regionais;
Decretos regulamentares,;

Decretos regulamentares regionais;
Resolucbes do Conselho de Ministros
Portarias;

Regulamentos das autarquias locais.
Despachos normativos;

Instrucoes;

Circulares;

Posturas.
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3.5.Tipos de Actos Legislativos

Nos termos do art.112°, n.°1, da CRP séao actos legislativos: as
leis da AR (arts.161.°, al.c), 164.° e 165.° da CRP), os Decretos-
leis do G (art.198.°, n°1 e 2, da CRP) e os Decretos
Legislativos regionais das ALR (arts.227.°, n.°1, e 232.°, n.°1 da
CRP).

3.5.1.Tipos de Leis

Leis Constitucionais - sao aguelas que contém normas
constitucionais originarias ou resultantes de um processo de
revisdo constitucional, nos termos dos arts.161.°, al.a), e 166.°,
n.°1, da CRP; e se encontram no topo da hierarquia das leis
Internas.

Leis Ordinarias - sao todas aquelas que estao relacionadas com
O exercicio da competéncia legislativa ordinaria da AR
(art.166.°, n.°3, da CRP). Estas podem-se subdividir em:
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Leis ordinarias reforcadas de alcance geral -
encontram-se Iimediatamente abaixo das leis
constitucionais, ndo tém a mesma finalidade, e o seu
processo de elaboracdo é mas facil, embora tenha
de respeitar as normas constitucionais sob pena de
Inconstitucionalidade. Estas podem ser:

Leis estatutarias — leis da AR que aprovam o estatuto
politico-administrativo de cada regidao autébnoma
(art.161.°, al.b), da CRP). Estes estatutos tém um
processo de elaboracao diferente do das restantes
leis da AR (art.228.° da CRP). A iniciativa cabe as
ALR, que devem enviar 0s projectos para discussao
e aprovacao na AR.
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Leis organicas — sdo consideradas como principios
ou matérias estruturantes de um Estado de direito
democratico (art.112.°, n.°3, da CRP). De acordo
com o art.166.°, n.°2, da CRP, séo leis da AR gue
versam as matérias constantes dos arts.164.°, als.a)
a f), h), j), primeira parte da al.l), q) e t), e 255.° da
CRP, isto €, matérias da competéncia exclusiva de
reserva absoluta da AR, como sejam:

As eleicOes dos titulares dos 6rgaos de soberania;
Os regimes dos referendos;

As  matérias respeitantes a  organizacao,
funcionamento e processo do TC;
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Organizacao e disciplina das Forcas Armadas;
Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia.

As leis organicas tém algumas especificidades no seu processo
de formacao. Assim:

A aprovacao na especialidade tem de ser feita pelo Plenario da
AR (art.168.° n.°4, da CRP);

A aprovacao final global tem de ser feita por maioria absoluta
dos deputados em efectividade de funcoes (art.168.%, n.°5, da
CRP);

No caso de veto politico do PR, para a AR supera-lo tem de
reaprovar a lei organica por maioria de 2/3 dos deputados
presentes desde que superior a maioria absoluta dos deputados
em efectividade de funcdes (art.136.°, n.°3, da CRP);
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A fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade de uma lei
organica pode ser solicitada ao TC nao so pelo PR, como
pelo PM e 1/5 dos deputados (art.278.°2, n.°4, da CRP).

Leis ordinarias reforcadas de alcance limitado — sao leis da
AR que tém caracter supralegislativo, mas apenas em
relacao a certos actos legislativos e que séo:

Leis de bases — sao leis da AR que fixam apenas oS
principios gerais do regime juridico de determinada matéria
(arts.112.°%, n.°2, e 198.°, n.°1, al.c), da CRP). Estas sao
hierarquicamente  superiores aos  decretos-leis de
desenvolvimento e aos decretos legislativos regionais de
desenvolvimento (arts.198.°, n.°1, al.c), e 227.°, n.°1, al.c),
da CRP).
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Leis de autorizacao legislativa — surgem quando a
AR, através de lei, concede ao G autorizacao para
legislar sobre materias da sua competéncia
legislativa exclusiva de reserva relativa (arts.161.°,
al.d), e 165.° da CRP); ou quando a AR, através de
lei, concede a uma ALR autorizacao para que esta
possa legislar também em mateéerias definidas no
art.165.° da CRP (arts.161.°, al.e), e 227.°, n.°1, al.b),
da CRP).

Leis-quadro — leis que enguadram juridicamente ou
regulam o regime de producao de actos estaduais,
Incluindo os actos legislativos. A CRP consagra o
valor reforcado as leis de enquadramento:
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Lei do orcamento geral do Estado tem de se
subordinar a respectiva lei-quadro (art.106.°, n.°s1 e
2, da CRP);

Leil que em concreto institui uma regiao
administrativa (art.256.° da CRP) tem que se
subordinar a lei-quadro que criar as regioes
administrativas (art.255.° da CRP);

Lel que aprova as grandes opcoes do plano anual —
lei através da qual cabe a AR aprovar as grandes
opcOes correspondentes a cada plano (art.90.° da
CRP).
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3.5.2.Tipos de Decretos-leis

Decretos-leis concorrenciails — aprovados em
matéria concorrencial, nos termos do art.198.°,
n.°1, al.a), da CRP, relativos a matérias que nao
estao afectas a reservas de competéncia
legislativa dos  Orgaos legiferantes. Séao
respeitantes as matéerias em relacdo as quais sao
competentes, simultaneamente, a AR e 0 G e em
gue vigora o principio de que a lei posterior revoga
a lel anterior, e em gque lel e decreto-lei se podem
revogar mutuamente dado que tém igual valor ou
paridade hierarquica (art.112.°, n.°2, da CRP);
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Decretos-leis autorizados ou delegados — aprovados
ao abrigo da competéncia legislativa autorizada ou
delegada e que incidem sobre as matéerias do
art.165.° da CRP (art.198.°, n.°1, al.b), da CRP);

Decretos-leis de desenvolvimento — aprovados ao
abrigo de uma competéncia legislativa complementar
ou de desenvolvimento dos principios ou bases
gerais dos regimes juridicos contidos em leis de
bases (art.198.°, n.°1, al.c), da CRP);

Decretos-leis respeitantes a reserva exclusiva do G —
relativos a organizacao e ao funcionamento do
executivo (art.198.°, n.°2, da CRP).
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Diferenca entre Decretos-leis e Regulamentos:

Decretos-leis - limitam-se a enunciar os principios, 0s
institutos e as normas juridicas essenciais, quanto a
regulacao de uma dada situacao da vida (tal como sucede
nas leis).

Regulamentos — possibilitam a aplicacao ou execucéao dos
decretos-leis (ou das leis), destinando-se a pormenorizar
as suas normas e a formular normas complementares ou
Instrumentais.

Regulamentos do Governo (fruto da sua competéncia
adminstrativa normativizadora, resultante do art.199.°, al.c),
da CRP):

Decretos Regulamentares - sdo diplomas emanados pelo
Governo e promulgados pelo Presidente da Republica (art.
134.°, al. b), da CRP). Devem ser referendados pelo
Gove)rno ou Ministros Interessados (art. 197.°, n.°1, da
CRP);
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Resolucbes do Conselho de Ministros - provém,
como a propria designacao sugere, do Conselho de
Ministros e nédo tém de ser promulgadas pelo
Presidente da Republica (art.200.°, n.°1, al.c), da
CRP);

Portarias - sdo ordens do Governo, dadas por um ou
mais Ministros e também ndo tém de ser
promulgadas pelo Presidente da Republica;

Despachos Normativos ou Ministeriais - sao
diplomas que tém apenas como destinatarios 0s
subordinados do Ministro ou Ministros signatarios e
valem unicamente dentro do Ministério respectivo;
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Instrucdbes - sdo meros regulamentos internos,
contendo ordens dadas pelos Ministros aos respectivos
funcionarios, ou estabelecendo directrizes para melhor
aplicacao dos diplomas normativos;

Circulares - € a designacao dada as instrucdes quando
estas sao dirigidas a diversos servicos.

Nota 1: As posturas sao regulamentos autébnomos,
locais, de policia, provindos dos corpos administrativos
competentes. Ex. Postura de uma Camara Municipal
gue discipline as feiras que se realizam no Concelho.

Nota 2: As autarquias locais destacam-se no exercicio
do poder regulamentar local — regulamentos das
autarquias locais (art.241.° da CRP).
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3.5.3.Tipos de Decretos Legislativos Regionais

Decretos legislativos regionais em sentido estrito — abarcam
as matérias consideradas de interesse especifico das RA,
gue sdo normalmente delimitadas em cada um dos Estatutos
Politico-Administrativos e que nao estejam reservados aos
orgaos de soberania (art.227.°, n.°1, al.a), da CRP);

Decretos legislativos regionais autorizados ou delegados —
tém as mesmas caracteristicas de um decreto-lei autorizado
ou delegado, ja que pressupbem uma LAL da AR, que, em
matéria concorrencial ou da reserva relativa da sua
competéncia legislativa, delega esses poderes na ALR, que
exercera essa competéncia delegada atraves de um DLR
(art.227.°, n.°1, al.b), da CRP);
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Decretos legislativos regionais de desenvolvimento —
agueles que comportam, com as necessarias
adaptacbes, as mesmas caracteristicas dos
decretos-leis de desenvolvimento apenas com a
especificidade de ser permitido que as RA, atraves
de um acto da ALR, desenvolva, em funcao do seu
Interesse especifico, essas leis de bases, o que
significa que o0 desenvolvimento possa ser
diferenciado conforme estejamos no continente, na
RAA ou na RAM (art.227.°, n.°1, al.c), da CRP).

Os decretos legislativos regionais distinguem-se dos
decretos regulamentares regionais, do mesmo modo
gue os decretos-leis e regulamentos.
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3.6.Processo de Elaboracao de Diplomas Legislativos

A Assembleia da Republica é considerada o 6rgao legislativo
por exceléncia e dela provém as leis (art.161.°, n.°1, al.c), da
CRP) quer no dominio da reserva absoluta da competéncia
legislativa que lhe é atribuida (art.164.° da CRP.), quer no
dominio da reserva relativa da competéncia legislativa que
também |he e atribuida (art.165.° da CRP).

O Governo, no exercicio das suas funcoes legislativas, emite
decretos-leis. As funcoes legislativas do Governo resultam:

Da sua competéncia legislativa concorrente com a AR
(art.198.° n.° 1, al.a) da CRP);

Da sua competéncia legislativa concorrente dependente da
AR (arts.198.,n.° 1, al.b), e 165.°, n.?s1 a 5, da CRP);

Da sua competenua exclusiva em matérias relativas a sua
propria organizacdo e funcionamento (art.198.°, n.°2, da
CRP).

ISEG - INTRODUGAO AO DIREITO - 1.°Ano 27
2012/2013 - LUIS RICARDO



Capitulo IV — As Fontes do Direito

3.6.1.Processo de Formacao de uma Lel
a)Fase da iniciativa legislativa — cabe a:

Deputados — projecto de lei (arts.167.°, n.°1, e
156.°, al.b), da CRP);

Grupos parlamentares — projecto de lel (arts.167.°,
n.°1, e 180.°, n.°1, al.g), da CRP);
Grupos de cidadaos eleitores - projecto de lei

(art.167.°, n.°1, da CRP e Lei n.°17/2003, de 4 de
Junho);

Governo — proposta de lei (arts.167.%, n.°1, e 197.°,
n.°1, al.d), da CRP);

Assembleias legislativas regionais - proposta de lei
(arts.167.°, n.°1, 227.°, n.°1, al.f), e 232.%, n.°1 da
CRP).
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b)Fase Constitutiva (discussao e aprovacao)

O projecto ou proposta de lei é entregue na mesa da AR
e admitido(a) pelo Presidente da AR, sendo
posteriormente publicado no Diario da AR. Depois de
aceite, o projecto ou a proposta € inscrito(a) na ordem
do dia do Parlamento, havendo uma apresentacao
perante o Plenario e podendo, entao, os deputados
apresentar propostas de emenda @ (alteracao,
substituicao, aditamento ou eliminacao).

As propostas ou projectos de lei, uma vez admitidos,
sao enviados as comissoes permanentes
especializadas, que deverdao elaborar um parecer
devidamente fundamentado, podendo, inclusive, sugerir
ao Plenario outro texto para o projecto ou proposta de
lel.
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Tanto a discussao como a votacao passam:

Pela generalidade - a discusséo cabe ao Plenario e
Incide sobre os principios e o sistema de cada
projecto ou proposta de lei e a votacao incide sobre
cada um dos diplomas apresentados — art.168.°,
n.°sle 2, da CRP.

Pela especialidade - a discussdao € efectuada
guase sempre nas comissoes especializadas e nao
no Plenario (s6 nao podem ser votadas nestas
comissoes as matérias referentes ao art.168.°, n.°4,
da CRP e as relativas aos Estatutos das Regides
Autonomas). A discussao versa sobre cada artigo e
a votacao incide sobre cada um dos artigos,
numeros ou alineas — art.168.°, n.°s1 e 2, da CRP.
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Pela votagao final e global — ocorre em Plenario e
deve existir sempre, concentrando-se no texto
aprovado na especialidade, fazendo um juizo
definitivo e final sobre o projecto ou a proposta de
lei submetida a discussao (art.168.°, n.°2, da CRP).

O texto deste modo aprovado € enviado ao PR, sob
a forma de Decreto.

c)Fase de Controlo - Promulgacéao

Esta fase destina-se a permitir a avaliacao do
merito e da conformidade constitucional do acto
legislativo. A promulgacao € o acto solene pelo qual
0 PR converte um decreto, elaborado por um 6rgao
constitucionalmente competente, neste caso, a AR,
em Lel.
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A promulgacdo € uma formalidade essencial do
processo legislativo e acto proprio do PR, que através
dela da, assim, ordem para que a Lei seja cumprida
(arts.134.°, al.b) e 136.° da CRP).

O PR, através da promulgacao, exerce o controlo
juridico formal e material dos actos praticados no
exercicio do poder legislativo, pois este esta obrigado
a cumprir e a defender a CRP. Como tal, guando os
actos legislativos |he sao enviados para promulgacao,
o PR deve, por um lado, controlar a regularidade
formal do processo legislativo e, por outro, averiguar
Se esses actos estao de acordo com 0s preceitos da
Constituicao.
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A promulgacdo encontra-se ligado o direito de veto
do PR, através do qual ele controla o mérito dos
actos legislativos (art.136.°, n.°s1 e 5, da CPR).

Podemos referir que existem dois tipos de veto
presidencial:

Veto politico — poder livre e discricionario do PR,
onde primam as razb0es de conveniéncia e
oportunidade politicas (art.136.°, n.°1, da CRP);

Veto juridico ou por inconstitucionalidade -
exercido ao abrigo de um poder vinculado do PR,
onde pontificam raz0es objectivas de legalidade e
constitucionalidade, em virtude de acordao do TC
(arts.278.2, 279.° e 136.°, n.°5, da CRP).
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E, assim, também nesta fase da promulgac¢io que o
PR pode requerer ao TC a apreciacao preventiva da
constitucionalidade de normas constantes de leis da
AR (art.134.9 al.g), da CRP).

No caso de ter exercido o direito de veto, o PR deve
solicitar nova apreciacao do diploma em mensagem
fundamentada (art.136.2, n.°1, da CRP). Se, mesmo
assim, a AR confirmar o voto por maioria absoluta
dos deputados em efectividade de funcoes, o PR
devera promulgar o diploma no prazo de 8 dias, a
contar da data em gue o recebeu para promulgacao
(art.136.°, n.°2, da CRP).
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Existem matérias em que € exigida uma
maioria qualificada, maioria de 2/3 dos
deputados presentes, para que haja uma
promulgacao do PR (art.136.°, n.°3, da
CRP) - relacOoes externas, limites entre o
sector publico, privado e cooperativo e
social, e regulamentacao dos actos
eleitorais.

A falta de promulgacao pelo PR determina a
iInexisténcia juridica do acto (art.137.° da
CRP).
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d)Fase de Controlo - Referenda ministerial

Acto de natureza complexa que consiste na
aposicao da assinatura do PM junto da assinatura
do PR (art.140.°, n.°1, da CRP).

O G exerce através da referenda ministerial um
controlo certificatorio, embora diferente do controlo
do PR. A referenda ministerial representa uma co-
responsabilidade do G com certos actos do PR.

A falta de referenda do Governo acarreta
iInexisténcia juridica do acto (art.140.°, n.°2, da
CRP).
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e)Fase de Integracédo de Eficacia - Publicacéo

E um meio de levar a lei ao conhecimento geral dos
seus destinatarios, sendo a partir dai que a lei tem
existéncia juridica. A publicacdo € o0 acto
indispensavel para conferir a lei obrigatoriedade.

Nos termos do estatuido no art.5.°, n.° 1, do CC, a

lei sO se torna obrigatdria depois de publicada no
jornal oficial.

As leis sao publicadas em jornal oficial (art.119.°,
n.°1, al.c), da CRP), isto €, em Diario da Republica
— | Série (actualmente electronico — www.dre.pt).
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ApoOs a publicacdo, estatui o art.6.° do CC que a
ignorancia da lei é juridicamente irrelevante.
A falta de publicacao implica a ineficacia juridica da
lel (art.119.°, n.°2, da CRP).

f)Fase de Integracao de Eficacia - Entrada em vigor

De acordo com o art.5.%, n.°2, do CC, decorrera um
Intervalo entre a publicacédo e a sua entrada em
vigor. Este prazo de jacéncia de uma lel, denomina-

se vacatio legis.

Assim, nao basta a publicacéo para que a lei entre
logo em vigor, isto é, se torne eficaz. Existem aqui
trés hipoteses:
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A lei contém uma disposic¢ao em que declara: “esta lei
entra imediatamente em vigor”. Neste caso, 0 inicio da
vigéncia da lei da-se as zero horas do dia seguinte ao da
publicagao da lei no Diario da Republica Electronico, nao
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se
no proprio dia da publicacdo(art.2.°, n.°1, da Lei n.°74/98,
de 11 de Novembro);

A lei contém uma disposicao que fixa o dia da sua entrada
em vigor, ou o0 prazo apos o qual ela entrara em vigor —
prazo de vacatio legis (art.2.°, n.°1, da Lei n.°74/98, de 11
de Novembro).

A lei nada diz sobre a sua entrada em vigor (falta de
fixacdo do dia): neste caso, no siléncio da leil, aplica-se a
vacatio legis supletiva que nos termos do art.2.°, n.°2, da
Lei n.°74/98, de 11 de Novembro, é de 5 dias a contar da
sua publicacao no territdrio nacional e no estrangeiro.
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Nota: actualmente o Diario da Republica é
electronico, sendo distribuido no proprio dia da sua
publicagao, mas, no passado, quando o DR era em
papel, existiram varias vezes em que ele nao foi
distribuido no proprio dia da sua publicacdo. Neste
caso 0 prazo da vacatio legis contava-se a partir do
dia da distribuicao.

3.6.2.Processo de Formacao de um Decreto-lei
a)Fase de Iniciativa governamental

Salvo se estivermos perante uma matéria da
competéncia exclusiva do Governo (art.198.°, n.°2,
da CRP), este, no que respeita as materias do
art.165.2, n.°1, da CRP, necessita de pedir uma
autorizacao legislativa a AR para poder legislar.
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Depois de obtida a autorizacado legislativa, o
Governo sO podera legislar dentro dos limites
definidos e no prazo que for estabelecido na
aludida autorizacdo, podendo, contudo, este ultimo
ser prorrogado (art.165.°, n.°s2 a 5, da CRP).

O projecto de Decreto-lei € elaborado pelo G e
submetido a discussédo e aprovacao em Conselho
de Ministro (art.200.°, n.°1, al.d), da CRP), sendo
posteriormente enviado, sob a forma de decreto,
para promulgacao ao PR.

b)Fase de Controlo - Promulgacao
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O PR ao receber o diploma pode promulga-lo,
exercer o direito de veto ou requerer ao Tribunal
Constitucional a apreciacao preventiva da sua
constitucionalidade (art.136.°, n.°4, da CRP).

Apdés a promulgagdo, o decreto enviado pelo G
assume a designacao de Decreto-lel.

Se 0 PR exercer o seu direito de veto, deve devolver
0 diploma ao Governo e comunicar-lhe, por escrito, o
sentido do seu veto. O Governo podera, entao,
arquivar, reformular ou enviar para a Assembleia da
Republica sob a forma de Proposta de Lei.

A falta de promulgacéo implica inexisténcia juridica
do acto (art.137.° da CRP).
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c)Fase de Controlo - Referenda ministerial

ApoOs a promulgacao, o Decreto-lei é sujeito a referenda
ministerial, nos termos do estipulado no art.140.°, n.°1, da
CRP. A falta de referenda acarreta a inexisténcia Jurldlca
do acto (art. 140.°, n.°2, da CRP)

d)Fase de Integracao de Eficacia - Publicacao

Os Decretos-leis, tal como as leis da AR, tém de ser
publicados na | Série do Diario da Republica (arts.119.°,
n.°1, al.c), da CRP e 5.° n.l, do CC). A falta de
publicacdo implica a ineficacia juridica do Decreto-lei
(art.119.°, n.°2, da CRP).

e)Fase de Integracao de Eficacia - Entrada em vigor

O processo de entrada em vigor dos decretos-leis €
similar aos das leis.
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f)Fase de Apreciacao parlamentar dos decretos-leis

Depois de publicados, os Decretos-leis que nao
tenham sido aprovados no exercicio da
competéncia legislativa exclusiva do Governo
podem ser sujeitos apreciacao por parte da AR
para efeitos de recusa de ratificacao ou para
efeitos de alteracao do texto, a requerimento de 10
deputados, nos 30 dias subsequentes a
publicacdo, descontados o0s periodos de
suspensao de funcionamento da AR (art.169.°,
n.°1, da CRP).
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Requerida a referida apreciacao, e no caso
de serem apresentadas propostas de
alteracado, a AR podera suspender, no todo
ou em parte, a vigéncia do Decreto-lei. Tal
suspensao durara até a publicacéao da lei que
vier alterar o Decreto-lei ou até a rejeicao das
propostas apresentadas (art.169.°, n.°2, da
CRP).

A suspensao caduca se decorridas 10
reunides plenarias a AR nao se pronunciar
sobre a ratificacao (art.169.°2, n.°3, da CRP).
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3.7.Controlo da Legalidade e da Constitucionalidade
a)Meios de controlo
Tribunal Constitucional — arts.221.° a 224.° da CRP.

Tribunais Administrativos — arts.212.° e 268.° da
CRP.

Ministério Publico — art.219.° da CRP.
Provedor de Justica — art.23.° da CRP.
Tribunal de Contas — art.214.° da CRP.
PR —arts.134.° e 136.° da CRP.

Direito de reclamacao e queixa dos cidadaos -
art.52.° da CRP.
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b)Inconstitucionalidade

Consiste no nao comprimento da CRP, por accéao ou
omissao, por parte dos orgaos do poder politico. A
Inconstitucionalidade, enquanto desconformidade de
um acto do poder politico em relacdo a CRP, € um
corolario do principio da hierarquia das normas
juridicas.

c)Tipos de inconstitucionalidade

Inconstitucionalidade por accao ou positiva — traduz-
se na producédo pelo poder politico de uma norma
violadora da CRP, isto é, contraria as normas e
regras constitucionais (art.277.° da CRP).

ISEG - INTRODUGAO AO DIREITO - 1.°Ano 47
2012/2013 - LUIS RICARDO



Capitulo IV — As Fontes do Direito

Inconstitucionalidade por omissao ou negativa -
consiste na violacao da CRP por falta de norma, ou
seja, resulta do siléncio ou da inércia de um 6rgéao
politico, o qual deixa de praticar em certo tempo um
determinado acto exigido pela CRP (art.283.° da
CRP).

d)Modalidades de inconstitucionalidade por accao ou
positiva
Inconstitucionalidade material ou substancial -
guando existe uma contradicao entre o conteudo do
acto do poder politico e o das normas
constitucionais.
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Inconstitucionalidade formal - quando um acto do
poder politico € praticado sem que se tenham
seguido todos os tramites previstos na CRP para a
elaboracao das normas.

Inconstitucionalidade organica - quando o acto do
poder politico € emanado de um oOrgao gue nao
dispbe de competéncia para a sua pratica, face as
normas constitucionais.

— e)Modalidades de Inconstitucionalidade material, formal
e organica:
Total — se abrange todo o acto normativo;
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Parcial — se abrange s parte do acto normativo,
algum ou alguns artigos.

Em regra, a inconstitucionalidade material € parcial,
enquanto a inconstitucionalidade organica e formal
sao totais.

f)Fiscalizacao jurisdicional da inconstitucionalidade

A declaracao de inconstitucionalidade de quaisquer
normas cabe exclusivamente ao Tribunal
Constitucional (art.281.°, n.°1, al.a), da CRP).

A fiscalizacdo quanto ao momento da impugnhacao
da inconstitucionalidade pode ser:
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Preventiva — feita antes de a norma ser
publicada no Jornal Oficial, guando a norma
val para promulgacao pelo PR ou assinatura
pelo Representante da Republica;

Sucessiva — feita depois de a norma ser
publicada no Jornal Oficial,
independentemente de ja ter ou nao entrado
em vigor.

Fiscalizacao da constitucionalidade prevista
na CRP:
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Fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade -
consiste no controlo solicitado por certas entidades
(PR) ao Tribunal Constitucional antes da
promulgacao, ratificacao ou assinatura de qualquer
diploma (art.278.° da CRP).

Fiscalizacao sucessiva concreta da
constitucionalidade — refere-se aos recursos dirigidos
ao Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais
gue recusem a aplicacao de qualquer norma, com
fundamento na sua inconstitucionalidade ou
llegalidade, ou que a apliguem quando a
Inconstitucionalidade ou ilegalidade hajam sido
suscitadas durante o processo (art.280.° da CRP).
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Fiscalizacao sucessiva abstracta da
constitucionalidade — consiste na apreciacao pelo
Tribunal Constitucional, a pedido de um conjunto de
entidades (PR, PAR, PM, PJ, PGR), da
iInconstitucionalidade ou ilegalidade de normas ja em
vigor, tendo a sua declaracao forca obrigatoria geral
(art.281.° da CRP).

g) Efeitos juridicos da inconstitucionalidade
Inexisténcia juridica — quando uma lei se reveste de
um vicio tdo grave que implica a nao producao de
quaisquer efeitos juridicos, independentemente da
declaracao de qualquer 6rgao. Exemplos:
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A falta de promulgacao do Presidente da Republica
ou de referenda do Governo — arts.137.° e 140.°,
n.°2, da CRP;

A usurpacao da funcao legislativa por um 6rgao que
a nao pode exercer - uma leli aprovada por um
tribunal,

Caso a aparente lei viole o conteudo essencial de
direitos fundamentais consagrados na Constituicao.

Invalidade - verifica-se sempre que for desrespeitada
uma regra sobre a producao juridica. Teoricamente,
no direito portugués pode distinguir-se dentro da
Invalidade a nulidade e a anulabilidade.
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a)Nulidade:
A lei nula é em si inaplicavel;
O acto nulo é-0, em principio, desde o0 momento da sua
pratica;
A nulidade deve ser declarada pelos Tribunais;
A declaracdo de nulidade elimina o acto nulo e 0s seus

efeitos juridicos desde o momento da sua pratica, isto é,
desde o0 momento da verificacdo da nulidade;

Qualquer pessoa pode requerer a declaracao de nulidade.
Essa solicitacdo pode ser feita a qualquer momento, sem
prazo limite;

Os  Tribunails  podem, oficiosamente, ou  seja,
independentemente da existéncia de uma solicitacao nesse
sentido, declarar a nulidade.
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b)Anulabilidade:
A lei anulavel aplicar-se-a, enquanto o 0rgao ou Orgaos
competentes nao tomarem a iniciativa da sua anulacao;

O acto anulavel, ao contrario do nulo, é valido até ser
anulado, produzindo efeitos até a anulacéo;

A anulacdo compete aos Tribunais, que podem
determinar que o acto anulado sO deixe de produzir
efeitos para o futuro, ficando salvos os efeitos ja
produzidos no passado;

SO algumas pessoas com especial interesse na anulacao
podem pedi-la em Tribunal;

Existe um prazo dentro do qual a anulacao pode ser
solicitada e findo o qual o acto subsiste como valido e
intocavel.
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Ineficacia juridica - € algo que se verifica ndo por
vicio ou desconformidade da lei, mas por verificacao
de um acto ou facto distinto da lei que paralisa ou
obvia a producao dos respectivos efeitos. A
iIneficacia pode ser originaria ou superveniente. E
originaria se o acto ou facto for contemporaneo da
feitura da lei. E superveniente se for posterior.
Exemplos:

E ineficaz a lei ndo publicada no Diario da Republica
—art. 119.°, n.°2, da CRP;

E ineficaz a lei que ndo entra imediatamente em
vigor. Havendo entre a publicacao e a entrada em
vigor da lei um periodo de intervalo — Vacatio legis.
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3.8.Cessacao de Vigéncia da Lel

Como formas de cessacéao de vigéncia da lei, o art. 7.°
do CC prevé unicamente a caducidade e a revogacao.
Contudo, a cessacao de vigéncia da lei pode dar-se em
4 situacoes:

a)Desuso — é a situacdo em que a lei deixa de se aplicar,
porque ninguem a aplica, porque cai no esquecimento
geral, ou porque se formou um costume contra legem
gue tomou e substituiu uma lei de conteldo oposto.

b)Suspenséo da lei — uma lei pode ser suspensa por outra
lei, ou por uma fonte hierarquicamente superior. Neste
caso, ela deixara de vigorar enguanto estiver suspensa.
Se for suspensa por certo prazo, a lei retomara
automaticamente a sua vigéncia decorrido esse prazo.
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c)Caducidade - exprime-se na extincao da vigéncia
e eficacia dos efeitos de um acto, em virtude da
superveniéncia de um facto com forca bastante
para tal (art. 7.2, n.°1, do CC). Podemos falar de
caducidade da lei quando:

Uma lei temporaria fixa a data em que deixa de
estar em vigor, isto €, refere expressamente o
periodo da sua vigéncia (expirado 0 prazo
fixado na lel, ela caduca);

Uma lel nao fixa nenhum prazo para a sua
vigéncia, caducando quando as situacdes gue
regula deixaram de existir (uma guerra, uma
calamidade publica, uma epidemia, Euro2004).
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d)Revogacéo - E o termo de vigéncia da lei, por efeito
da entrada em vigor de nova lel, de valor
hierarquico igual ou superior, que vem dispor
acerca da mesma matéria (art. 7.5, n.°’s 2, 3 e 4, do
CO).

d1)Tipos de revogacao:
Quanto a sua forma:

Revogacao expressa — quando a propria lei
revogatoria identifica a lei revogada. E pode fazé-lo
iIdentificando a lel revogada ou as disposicoes
revogadas de determinada lel.
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Revogacao tacita - se o conteudo revogatorio nao for
explicitado na letra da lei, mas decorrer da sua
Interpretacao e permitir considerar a existéncia de
uma incompatibilidade entre as novas disposicoes e
as regras precedentes (art. 7.°, n.°2, do CC). A
revogacao tacita podera ser:

Revogacéao tacita global — quando a lei nova revoga
toda uma regulamentacao juridica anterior, mas sem
o afirmar expressamente;

Revogacao tacita parcelar — quando a lei nova
revoga apenas uma parte das materias contidas na
regulamentacao antiga, por incompatibilidade de
alguns preceitos novos com bases legais antigas.
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Quanto a sua extensao:

Revogacao total ou abrogacao - se a lel anterior cessar
completamente a sua eficacia, isto €, quando todas as
disposicoes de uma lei sdo revogadas.

Revogacao parcial ou derrogacao - quando so algumas
disposicoes da lel antiga sao revogadas pela lei nova.

d2)Revogacao e relacOes particulares entre leis

Em principio, qualquer lei pode revogar outra lei
segundo a seguinte regra: lei nova revoga lei antiga. No
entanto, existem 2 excepcOes que limitam este
principio:
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A existéncia de uma desnivel de natureza
hierarquica, de tal modo que uma lei inferior
nao pode revogar uma lei superior;

A lel geral nao revoga a lel especial, excepto
se outra for a intencao inequivoca do legislador
(art.7.°, n.°3, do CC). Chama-se lei especial a
lel cuja previsao se insere na de outra lel — lel
geral — como caso particular, para o
estabelecimento de um regime diferente.

—— d3)Revogacao e repristinacao:

Lei repristinatoria — quando uma lei revogada &
reposta em vigor.
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Quando o legislador revoga uma lei revogatoria de
outra anterior ndo se da, como regra, a repristinacao,
OuU seja, 0 renascimento da lei que anteriormente
tinha sido revogada (art. 7.°, n.° 4, do CC).

Apesar do art. 7., n.° 4, do CC ser claro na excluséao
do efeito repristinatorio (principio da nao
repristinacao), este sofre duas excepcoes:

a)Se a lei revogatoria for declarada inconstitucional
com forca geral obrigatoéria (art.282.°, n.°1, da CRP);

b)Se o legislador tiver a intencao inequivoca de repor
em vigor uma lei que tinha sido revogada, aprovando
para tal uma lei repristinatoria.
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3.9.Codificacao

Designa-se por codificacao a reuniao num
mesmo texto — cddigo —, segundo determinado
criterio sistematico e cientifico, de um conjunto
de normas referentes a um determinado ramo do
Direito, ou de parte dele. Podem distinguir-se:

Leis avulsas — aquelas gque nao fazem parte de
um codigo;

Leis codificadas — aquelas que estao inseridas
num dado cddigo.
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Em Portugal, a primeira codificacdo, embora como simples
compilacao de leis, sdo as Ordenacdes Afonsinas (século XV).
As Ordenacbes Manuelinas (seculo XVI) e as Ordenacoes
Filipinas (século XVII) s&o ja sistematizadas, incluindo regras
aplicaveis a determinados casos praticos.

Os primeiros Codigos surgem na segunda metade do seéeculo
XIX: Cddigo Penal (1852), Codigo Civil (1867) e Cabdigo
Comercial (1888).

Vantagens da codificacao:

Permite um conhecimento facil do Direito, tornando-o mais certo
e preciso, contribuindo deste modo para realizar a seguranca
juridica.

Imp6e uma regulamentacao unitaria as materias a que respeita,
pelo que evita contradicGes entre as varias leis e faz evidenciar
0S grandes principios que regem as matérias reguladas.
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Permite, pela sistematizacdao cientifica dos varios
preceitos, situar mais facilmente as normas no seu
contexto sistematico e detectar possiveis lacunas de
regulamentacéao.

Desvantagens da codificacao:

Dificulta a evolucdo do Direito, conduzindo a sua
cristalizacdo, pela tendéncia dos juristas a se
apegarem aos coOdigos vigentes e resistirem, por
vezes até inconscientemente, a inovacoes.

Formaliza e torna mais rigido o Direito, tirando-lhe a
maleabilidade e capacidade de adaptacao a
evolucao social.
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4.0 Costume

Forma de criac&o de regras juridicas gque consiste na
pratica repetida e habitual de uma conduta, quando
chega a ser encarada obrigatoria pela generalidade
dos membros.

As normas criadas pelo costume dizem-se
consuetudinarias. O Codigo Civil faz alusao,
designadamente no seu art.348.°, ao direito
consuetudinario.

O costume resulta de trés elementos indispensaveis:

O uso — corpus: pratica social reiterada, isto €, uma
pratica repetida e habitual de certa e determinada
conduta.
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A conviccao de obrigatoriedade — animus — ha uma
obrigatoriedade naquela pratica.

Duracédo — Lel da Boa Razao (Marqués de Pombal) exigia 100
anos para que um costume fosse aceite como fonte de Direito.
Hoje o requisito de 100 anos, foi substituido pela nocao de
pratica “imemorial”.

Atendendo a relacdo dos costumes com a lei, fala-se em:

Costume secundum legem — verifica-se uma coincidéncia de
conteudo regulador entre norma costumeira e norma legal.

Costume praecter legem — a norma consuetudinaria nao colide
com a norma de origem legal, mas extravasa 0 ambito
regulador da lei (costume integrativo).

Costume contra legem — existe contradicao ou oposicao entre a
norma revelada pelo costume e a norma criada pela lel.
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E, ou ndo, o costume fonte imediata do Direito?

Teoria estadista — o costume ja foi, historicamente, fonte
primaria do Direito, mas hoje ndo o é. A unica fonte
primaria é a lei.

Teoria sociologica — o costume ainda hoje é, embora em
menor grau do que outrora, fonte primaria do Direito.
Razoes:

A lei ndo tem, soO por si, forca social propria para proibir o
costume: onde o costume se impuser, ele sera fonte de
Direito;

O proprio Codigo Civil reconhece que o costume, a que
chama “direito consuetudinario”. Este pode ser aplicado
pelos tribunais do Estado e, portanto, deve ser visto como
fonte primaria do Direito (art.348.°, n.°1, do CC);
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H4&, na realidade, numerosos costumes em vigor como fonte
primaria do Direito. Ex.: touradas de Barrancos; pipas de
vinho do Porto de 550 litros, quando uma Portaria de 3/7/76
altera para os 500 litros.

5.A Jurisprudéncia
Trés sentidos para definirmos jurisprudéncia:
Sinonimo de “ciéncias do Direito”;
Actuacao dos tribunais na resolucdo dos casos concretos

que Ihes sao submetidos por julgamento — decisoes judiciais.
Estas podem assumir a forma de:

Sentencas — quando séo proferidas por um tribunal singular;
Acordaos — quando sao proferidas por um tribunal colectivo;

Conjunto de orientagdes que resultam da actuacao dos
tribunais sobre o modo de resolver casos idénticos.
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SO no terceiro sentido a jurisprudéncia podera ser,
eventualmente, considerada como fonte imediata do
direito. Sera a jurisprudéncia fonte directa do direito?

Teoria classica — a jurisprudéncia nao € fonte de
direito. As fontes de direito séao apenas a lei e o
costume. Os tribunais tém uma funcao secundaria:
aplicar o direito e nao cria-lo.

Critica — em muitas situacdes o tribunal vai mais
longe que pronunciar as palavras da lei. Ex.: numero
de anos gque um criminoso vai preso. A lei diz entre 3
e 10 anos, o juiz decide.
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Teoria da escola realista americana — quem cria o
direito sao os tribunais. As leis, por si sO, ndo dizem
nada. Sao os tribunais que decidem como interpretar
as leis e qual o sentido que |hes deve dar.

Critica — as leis ndo sao meras profecias. Tém valor
préprio. Sao obrigatérias por Si  mesmas,
Independentemente de virem, ou nao, a ser
Interpretadas e aplicadas pelos tribunais.

Teoria realista moderada — na maioria dos casos a
fonte primaria do Direito € a lei ou o0 costume,
todavia, nas situacdes em que 0s tribunais intervém,
estes podem criar direito. Isto pode suceder nos
seguintes casos:
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Interpretacao extensiva ou restritiva;
Recurso a analogia;
Concretizacédo dos conceitos vagos ou indeterminados.

Nestes casos, o tribunal altera o sentido e alcance da norma
legal, ou cria uma norma até ai inexistente e julga de acordo
com ela.

Quando o caso concreto nao € decidido segundo a lei ou
costume, mas sim através de uma norma ad-hoc, de criacao
jurisprudencial, a jurisprudéncia deve ser entendida como
fonte imediata do direito.

Uniformizacao da jurisprudéncia — pode ocorrer guando um
tribunal ou varios aplicam, muitas vezes, a mesma norma
ad-hoc; ou quando a divergéncia na aplicacdo, pelos
tribunais, deste tipo de normas.
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6.A Doutrina

A Doutrina, traduz-se no estudo teoretico do direito,
tratando-se de um modo de revelagao das regras
juridicas.

Trata-se do estudo cientifico do Direito, ao qual se
dedicam os jurisconsultos, tendo em vista obter um
conhecimento exacto das normas vigentes em cada
momento.

A producéao doutrinaria influencia o entendimento que
se faz, em cada momento, das normas juridicas
aplicaveis, particularmente por forca da autoridade
cientifica dos mais reputados autores e professores
de Direito.
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7.0s Usos

O Codigo Civil Portugués, no seu art.3.°, qualifica os
usos como fontes mediatas do Direito.

Os usos sao fontes do Direito, pois atraves deles
podem revelar-se regras juridicas de caracter
Imperativo.

Trata-se de praticas sociais reiteradas, sedimentadas
no meio social. Corresponde apenas ao corpus do
costume.

Exemplo - art.885.°, n.°2, do CC.
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8.A Equidade

O art.4.° do CC acolhe expressamente a
equidade como verdadeira fonte mediata de
Direito.

O termo equidade, em Direito, remete para
uma nocao de justica do caso concreto.

Quem considera que é pela equidade que o
caso se resolve, entende, por consequéncia,
gue a equidade e fonte do Direito.
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